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1. Введение
В настоящее время наша страна переживает один из самых сложных, во многом болезненный, но вместе с тем и один из самых динамичных периодов своей истории. Осуществленные в Российской Федерации преобразования связаны с изменениями в экономической, социальной, идеологической и политической сферах, формированием у ее граждан новых ценностных установок и ориентации. Как и практически во всех странах, где происходит смена общественно-экономической формации, процесс этот порождает целый ряд неблагоприятных последствий социального плана: падение уровня промышленного производства, безработица в ряде регионов, понижение уровня жизни значительных слоев населения, что, как правило, сопровождается обострением общественно-политических противоречий, многократным ростом преступлений и иных правонарушений. Кризисные явления в социальной, экономической и политической сферах нашего общества особенно неблагополучно сказались на состоянии преступности несовершеннолетних. Актуальность данной темы состоит еще и в том, что в целом по России количество малых и средних городов составляет 83,1%[6] от общего числа городов. 
Предмет исследования - изучение особенностей преступности в малых городах.
Целями исследования являются комплексный анализ преступности в малых городах, обусловливающих ее факторов; выработка основных направлений профилактической деятельности. 
Основные положения
1. Структура преступности несовершеннолетних малых и средних городов отличается от структуры крупных и сверхкрупных городов тем, что там наблюдается:

а) меньший удельный вес убийств и причинения тяжкого вреда здоровью, хотя в последнее время наблюдается рост преступлений, совершенных с особой жестокостью;
б) больший удельный вес хулиганства, но, вместе с тем, меньший удельный вес хулиганских проявлений таких групп несовершеннолетних, как «металлисты», «панки», «рокеры», спортивные «фанаты»;
в) меньший удельный вес изнасилований;
г) меньшее распространение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.
2. Значительный рост удельного веса несовершеннолетних, совершивших преступления, среди 14—15- летних жителей малых и средних городов; процессы криминализации начинают интенсивно протекать в возрастной группе 10—13 лет.
3. Время совершения основного числа преступлений несовершеннолетними в малых и средних городах 18—22 часа (вечернее), тогда как по статистике в других категориях городов — после 22 часов (ночное).
4. Время существования преступных групп несовершеннолетних в малых и средних городах в основной своей массе более 6 месяцев, тогда как в других категориях городов - до 3 месяцев. Отличительной особенностью этих групп является их ярко выраженный территориальный характер: место образования и действий — микрорайон проживания.
5. Криминогенные последствия происходящих в обществе социальных процессов в малых и средних городах в основном носят отсроченный характер. Сегодняшний уровень, состояние и динамика преступности несовершеннолетних — во многом итог того, что формировало личность
6. Преобразования, произошедшие в стране в 90-х годах, вызвали целый ряд негативных социальных процессов демографического и экономического характера, особенно сильно сказавшихся в малых и средних городах, существенно ослабивших родительскую семью как социальный институт, ранее наиболее последовательно защищавший жизнь и здоровье детей и подростков, обеспечивавший их интеллектуальное и нравственное развитие, охрану прав и законных интересов.
7. При современных условиях и принципах организации практически ни один из государственных или общественных институтов, ответственных вместе с семьей за воспитание, не в состоянии всеобъемлюще восполнить все то, что недополучают несовершеннолетние для своего нравственного развития в родительской семье. Поэтому основное внимание должно уделяться выработке и последовательному проведению в жизнь органами государственной и исполнительной власти социальной политики по укреплению семьи, оказанию ей всесторонней помощи в воспитании детей.
8. Общеобразовательная школа как социальный институт воспитания детей и подростков в настоящее время переживает кризис, особенно заметный в малых и средних городах, который проявляется в разрушении прежней структуры воспитания, особенно идеологического, организационном и кадровом обеспечении. Разнообразие типов общеобразовательных школ, их коммерциализация усилили социальное расслоение, внесли элемент социальной напряженности в среду подрастающего поколения, увеличили социальную конфликтность и усилили стимулы асоциальной, противоправной мотивации поведения детей и подростков.
9. Возрождение и развитие на новой основе системы социальной профилактики не должно сводиться только к принятию решений

«Человечество могло бы 
достигнуть невероятных успехов, 
если бы оно было более трезвым».
И.В. Гёте.
Практически каждое третье преступление было совершено в состоянии алкогольного опьянения. По итогам семи месяцев т.г. рост преступности в состоянии алкогольного опьянения составил более 87%.  
В жизни современного общества особо остро стоят проблемы связанные с наркоманией и алкоголизмом. Особенно большое распространение эти вредные привычки получили в среде молодёжи. Вредные привычки оказывают негативное влияние на жизнь общества в целом, а также на жизнь и деятельность личности в отдельности. В настоящее время эта проблема стала поистине глобальной. По статистическим данным распространение вредных привычек в большом масштабе, в отдельных странах, связано с нестабильностью политической и экономической ситуации, с наличием большого числа кризисов и несовершенностью политического и экономического механизма. В малом городе эта проблема обостряется еще и проблемами занятости молодёжи, отсутствием или недостатком высших учебных заведений.
Одна из вредных привычек – алкоголизм. Рассмотрим, как этот порок получил свое распространение на Руси. Пьянства на Руси связано с политикой господствующих классов. Было даже создано мнение, что пьянство является якобы старинной традицией русского народа. При этом ссылались на слова летописи: «Веселие на Руси – есть пити». Но это клевета на русскую нацию. Русский историк и этнограф, знаток обычаев и нравов народа, профессор Н.И. Костомаров (1817-1885) полностью опроверг это мнение. Он доказал, что в Древней Руси пили очень мало. Лишь на избранные праздники варили медовуху, брагу или пиво, крепость которых не превышала 5-10 градусов. Чарка пускалась по кругу и из нее каждый отпивал несколько глотков. В будни никаких спиртных напитков не полагалось, и пьянство считалось величайшим позором и грехом.
Но с 16-го столетия начался массовый завоз из-за границы водки и вина. При Иване IV и Борисе Годунове  учреждаются  «царевы кабаки», приносящие массу денег в казну. Тем не менее, уже тогда пытались  ограничить потребление спиртных напитков. Так в 1652 году вышел указ  «продавать  водку по  одной  чарке  человеку». Запрещалос  выдавать  вино «питухам» (т.е. пьющим), а также всем во время постов, по средам, пятницам  и  воскресеньям. Однако из-за финансовых соображений вскоре  была  внесена  поправка: «чтобы великого государя казне учинить  прибыль,  питухов  с  кружечного  двора  не отгонять», чем фактически поддерживалось пьянство. С 1894 года продажа водки стала царской монополией.
Но это всего лишь одна из вредных привычек, которыми страдает человечество. Так же в обществе особо распространены такие вредные привычки как: табакокурение и наркомания.
С данными проблемами  должно бороться не только общество, но и  каждый человек должен осознавать для себя большой вред этих привычек и бороться с ними.
Об актуальности проблемы говорят следующие цифры. По экспертным оценкам количество потребителей наркотиков за последние 5 лет  возросло в 4 раза. Таким образом, с учетом, прежде всего, возрастной категории большинства наркоманов (13–25 лет), под угрозой оказывается все новое поколение. В 1995 году каждый четвертый старшеклассник имел опыт употребления наркотиков. В 1996–1997 году – каждый третий, в 1998–2000 – почти половина! Процент наркоманов по данным этих исследований в целом выше в малых городах.
В чем же основные причины роста заболеваемости наркоманией!?
Во-первых, в 1991 году из УК была изъята статья за употребление наркотиков. Любой задержанный гражданин мог безнаказанно иметь при себе разовую дозу любого наркотического вещества без опасения каких-либо последствий для себя. Это фактически привело к легализации употребления наркотиков.
Во-вторых, новый Закон о милиции уже не обязывал сотрудников МВД выявлять и доставлять в наркологические диспансеры больных алкоголизмом и наркоманией.
И, в-третьих, в Законе об образовании забыли про такой важный пункт, как воспитание детей и подростков в школах в духе здорового образа жизни, прививание им норм этики, морали и нравственности. И сейчас, если ребенок замечен в употреблении наркотических или других одурманивающих веществ, он попросту отчисляется из обычной школы, то есть возвращается в среду, откуда ему одному попросту не выбраться.
Выход сегодня может быть только один: проблемы, связанные с наркоманией и алкоголизмом нужно решать на местах, прежде всего на уровне муниципалитетов. Органам здравоохранения в территориях нужно оценить объективную обстановку и добиваться финансирования из местных бюджетов. Кроме того, развитие наркомании и алкоголизма в малых городах имеет свою специфику, которую лучше, конечно, учтёт орган муниципальной власти.
Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные его сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально-экономических преобразований. Поэтому особое значение приобретает выработка комплексных мер, направленных на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений.
Система профилактики правонарушений предусматривает объединение усилий органов местного самоуправления, правоохранительных органов и населения в противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям.
Решаемые тем самым проблемы соответствуют приоритетным задачам национальной безопасности, сформулированным в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента РФ от 12.05.2009 N 537, а также задачам социально-экономического развития города Ачинска, направленным на обеспечение комфортной среды проживания населения, повышение личной безопасности граждан.
Сосредоточение усилий исключительно на одном из  направлений противодействию преступности не позволит получить устойчивый положительный эффект, на который рассчитана Программа. При этом реализация каждого отдельно взятого направления окажется значительно более затратной по сравнению с комплексным решением проблемы. Так, предпринимаемые на протяжении последних лет попытки решения проблемы преимущественно силовыми методами оказались несостоятельными. Несмотря на значительное количество лиц, привлекаемых к уголовной ответственности, в том числе к лишению свободы, ситуация в городе в лучшую сторону не менялась, расходы содержание осужденных в пенитенциарных учреждениях возрастали. 
Все перечисленное требует разработки и принятия комплексных, скоординированных мер по совершенствованию обеспечения профилактике правонарушений в  городе Ачинске.
Комплексный подход является обязательным условием реализации Программы и обоснован тем, что достижение положительной динамики в указанной сфере возможно только при наличии эффективной системы  профилактики правонарушений в  городе.

В России на 1 января 2010 года 784 малых города (с населением менее 50 тыс. чел.). Это составляет около 2/3 всех городов страны. В нашей стране в малых городах живут 38 процентов всего населения. Именно они (вкупе со средними городами) должны быть каркасом системы расселения развитого государства, однако, социально-экономические преобразования последних лет зачастую проводились без учета специфики малых населенных пунктов, что не только не способствовало их развитию, но и вовсе усугубило кризисные явления. Сейчас  существует множество проблем малых городов.
Вот наиболее важные из них:
1) ограниченность экономической базы и невыгодные конкурентные позиции в привлечении квалифицированных кадров и инвестиций;
2) технологическая отсталость большинства промышленных предприятий, высокий уровень износа основных фондов, недостаток мест приложения труда и рост безработицы;
3) крайне неблагоприятная демографическая ситуация – миграция молодежи в более крупные города, естественная убыль населения, низкий уровень развития здравоохранения;
4) недостаточный уровень развития социально-культурной сферы и низкий уровень развития инженерно-инфраструктурных объектов;
5) наличие городских поселений с преобладанием одной отрасли промышленности, что означает полную зависимость поселения от градообразующего предприятия.
Для решения этих и других проблем малых населенных пунктов необходимо создание условий для их экономического, социального и культурного развития. Не маловажным условием для развития малого города будет и создание законов о малых городах, которые будут всячески поддерживать его. Важными механизмами роста малых городов являются развитие малого бизнеса. Для этого нужно сократить налогообложение и дать льготы  предприятиям и бизнесу. Необходимо поддерживать молодых бизнесменов, выдавая им кредиты на льготных условиях.  Для решения проблемы миграции молодежи и квалифицированных кадров, необходимо предоставить людям благоприятные условия труда. Уровень заработной платы  в малых городах не должен сильно отличаться от заработной платы в мегаполисах.
Законом о малых городах должны быть увеличены дотации направляемые в малый город. За счет этого в малых городах должно быть развито образование и здравоохранение, и должно соответствовать крупным городам.
Со стороны государства необходимо поддерживать градообразующие предприятия, тем самым, обеспечивая город рабочими местами.
Закон о малых городах должен регулировать управление на муниципальном уровне. Помимо экономического развития малый город должен развиваться культурно. Государство не должно бросать на произвол все памятники культуры этих городов. Необходима экономическая поддержка культурной сферы малого города.
Подводя итог, хотелось бы отметить, что проблемы малых городов являются очень острыми. Для их решения я предлагаю ввести закон о малых городах, который позволит ему конкурировать с крупными городами и сделает его благоприятным для жизни.
3. Заключение

Кардинальные перемены, переживаемые нашим обществом во всех сферах политической и социально-экономической жизни, не могут не распространяться на превентивную и пенитенциарную практику в области предупреждения и коррекции отклоняющегося поведения детей и подростков. Содержание перестройки воспитательно-профилактической системы, прежде всего, определяется тем, что существовавшая ранее «карательная» профилактика, основанная на мерах социального контроля, общественно административного и уголовного наказания, должна быть заменена на охранно-защитную профилактику, представленную комплексом мер адекватной социально-правовой, медико-технологической и социально-педагогической поддержки и помощи семье, детям, подросткам, юношеству.
Государство располагает разнообразными средствами реализации политики предупреждения преступности несовершеннолетних. К их числу могут быть отнесены: социальная профилактика, правовое сдерживание, криминологическая профилактика, виктимологическая профилактика, правовое предупреждение и др.
Достижение желаемого эффекта в профилактике правонарушений и рецидивной преступности, несовершеннолетних возможно лишь при условии привлечения к воспитательной работе с ними педагогов-профессионалов.
Анализ материалов исследования показал, что причинами отклонений в поведении младших школьников являются: педагогическая неграмотность родителей, безнадзорность, вызванная занятостью родителей, отрицательный пример родителей, или аморальное поведение, нарушение структуры семьи.
Это приводит к возникновению у детей неправильных представлений, привычек, потребностей.
Наиболее эффективными педагогическими приемами, используемыми в нашей опытно – экспериментальной работе являются: чуткое, внимательное, доверительное отношение к ребенку, укрепление у него веры в себя, в свои силы, опора на положительные качества личности.
Материалы исследования показали, что преодоление отклонений в поведении младших школьников протекает наиболее успешно при сочетании убеждений с упражнениями детей в правильных действиях и поступках.
В результате исследования можно сделать вывод, что младшие школьники с отклонениями в поведении и нравственном развитии нуждаются в специальных педагогических воздействиях, предусматривающих коррекцию их поведения.
Следовательно, преодоление отклонений в поведении младших школьников целесообразно и правомерно начинать в первые годы их обучения в школе. В связи с этим необходима специальная коррекционная и профилактическая работа педагогов с данной категорией детей.
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5. achinsk/policy
Аннотация

Данная тема исследовательской работы может быть использована на уроке по теме правоотношения. Также на проведение классного часа по теме преступность







